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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
16® Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1016803-26.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: CLINICA DE RADIOLOGIA ODONTOLOGICA FENELON LTDA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO DE AZEVEDO MACHADO - DF23098 e ROBERTO
DE SOUZA MOSCOSO - DF18116

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

DECISAO

Trata-se de ac&do ordinaria aforada por CLINICA DE RADIOLOGIA
ODONTOLOGICA FENELON LTDA em face da UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL),
objetivando, em carater de tutela proviséria de evidéncia, obter provimento jurisdicional nos
seguintes termos:

“I — reconhecendo-se a inconstitucionalidade da inclusdo do ISS na base de
célculo do PIS e da COFINS, e declarando o direito do autor de ndo mais incluir o
do ISS na base de calculo para recolhimento do PIS e da COFINS, tanto na
vigéncia da Lei Complementar 70/91 e das Leis n°s 9.715/98 e 9.718/98
("faturamento” como base de célculo do PIS e da COFINS), quanto no periodo de
vigéncia das Leis n°. 10.637/02 e 10.833/03 ("receita" como base de calculo do
PIS e da COFINS), quanto na vigéncia da atual redacédo que lhes foi atribuida
pela Lei n® 12.973/2014, e/ou qualquer outra legislagéo infraconstitucional que
assim estabeleca, porque tal exigéncia viola 195, I, “b”, da Constituicdo Federal
(e assim também os artigos 145, § 1° e 150, |, da CF e o artigo 110 do CTN, vez
que tal montante ndo tem natureza de faturamento ou receita propria, pois
sempre sO esteve e estard momentaneamente e provisoriamente em poder da
Autora, nao como receita ou faturamento proprio, mas em razdo do encargo que
legalmente Ihe é atribuido, consiste no dever de arrecada-lo e subsequentemente
repasséa-lo ao Estado.

Il — Abstenha de qualquer cobranca, bem como, que tal fato seja motivo para se
negar a expedicéo de certiddo negativa de débitos — CND

Il — Impec¢a a inclusédo no CADIN, entre outros atos sancionatérios.”

Sustenta, em suma, a ilegalidade da exacdo, uma vez que seria equivocado o
entendimento de que o ISS estaria incluido no conceito de “faturamento”. Nesse sentido, aduz
gue o ISS ndo pode servir de elemento para compor a base de calculo das contribuicées do PIS
e da COFINS.
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A inicial foi instruida com documentos.
Custas recolhidas (ID 519498498).

A analise do pedido de tutela de evidéncia foi postergada para ap6és a realizacdo do
contraditério (ID 677384494).

Contestacédo apresentada (ID 706558030).
Vieram os autos conclusos.
E o relatério. Decido.

O art. 311, Il, IV, do CPC, estabelece que a tutela de evidéncia podera ser
concedida, independentemente da demonstracdo do perigo de dano ou de risco ao resultado util
do processo, e liminarmente (paragrafo Gnico), quando as alegacdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em enunciado de sumula vinculante.

Em andlise perfunctéria dos autos, tenho que se encontra presente a probabilidade
do direito, uma vez que o STF deu provimento ao RE 240.785-2/MG, no sentido de que a
inclusdo do ICMS, como faturamento, na base de calculo do PIS e da COFINS, representa
violacdo ao art. 195, |, da CF. A tese foi reiterada no julgamento do RE 574.706, submetido a
sistematica da repercusséao geral.

Transcrevo, a seguir, a ementa do julgado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO
DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a apuragdo do ICMS
tomando-se cada mercadoria ou servi¢o e a correspondente cadeia, adota-se o
sistema de apuracao contabil. O montante de ICMS a recolher é apurado més a
més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisi¢cdes e o total de
débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou
escritural do ICMS. 2. A analise juridica do principio da ndo cumulatividade
aplicado ao ICMS ha de atentar ao disposto no art. 155, 8§ 2° inc. |, da
Constituicdo da Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a
cada operacéo. 3. O regime da ndo cumulatividade imp&e concluir, conquanto se
tenha a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, néo se incluir
todo ele na definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal
Federal. O ICMS nao compde a base de célculo para incidéncia do PIS e da
COFINS. 3. Se o art. 3°, 8§ 29, inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base
de célculo daquelas contribuigbes sociais o ICMS transferido integralmente para
os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se excluir a transferéncia
parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade em determinado momento
da dindmica das operag®8es. 4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de
célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS. (RE 574706, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-
10-2017)
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Além disso, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja se manifestou pela
exclusdo do ISS, a semelhanca do ICMS, da base de calculo do PIS e da COFINS, conforme se
verifica do seguinte aresto:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ICMS E ISS. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO
PIS E COFINS. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O ICMS e o ISS ndo devem
integrar as bases de calculo do PIS e da COFINS. Precedentes do TRF 12
Regido. 2. Agravo regimental ndo provido.” (AGA 0039234-
67.2013.4.01.0000/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS
AUGUSTO DE SOUSA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA BRANDAO,
OITAVA TURMA, e-DJF1 p.3228 de 05/12/2014, grifo nosso)

Cabe reforgcar que, conforme entendimento jurisprudencial, as empresas
prestadoras de servigos séo tributadas pelo ISS (imposto municipal), que, assim como o ICMS
(imposto estadual), estd embutido no preco dos servigos praticados. Desse modo, 0 mesmo
raciocinio para a excluséo/inclusédo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS é
cabivel para manter ou excluir o ISS.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO. LC 118/2005. PIS - COFINS.
BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ISS. NAO CABIMENTO.
COMPENSACAO. 1. A segunda parte do art. 4° da LC 118/2005 foi declarada
inconstitucional, e considerou-se vélida a aplicagdo do novo prazo de cinco anos
apenas as acdes ajuizadas a partir de 9/6/2005 - ap6s o decurso da vacatio legis
de 120 dias (STF, RE 566621/RS, rel. ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
de 11/10/2011). 2. As empresas prestadoras de servigos sao tributadas pelo ISS,
imposto municipal, que, assim como o ICMS (tributo estadual), esta embutido no
preco dos servi¢os praticados. 3. O raciocinio adotado para a exclusdo do
ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS também é cabivel para excluir
0 ISSQN. 4. O ministro Marco Aurélio, ao proferir seu voto no julgamento do RE
240785/MG, deu provimento ao recurso interposto pelo particular, por entender
gue inclusdo do ICMS, como faturamento, na base de calculo da COFINS
configura violagdo ao art. 195, |, da CF. 5. Apelacdo a que se déa parcial
provimento. (AMS 00023907820144013300, DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIA DO CARMO CARDOSO, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1
DATA:12/12/2014, grifei)”

“PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - APELAGCAO CIVEL — INCLUSAO DO
ISSQN NA BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS E DA
COFINS - ILEGITIMIDADE - NAO-SUBSUNC}AO DO ISSQN AO CONCEITO DE
FATURAMENTO - CF/88, ART. 195, | - RE N° 240.785/MG - ACAO AJUIZADA
APOS 08/06/2005. PRESCRICAO QUINQUENAL. OBSERVANCIA. CORREGAO
MONETARIA. APLICACAO DA TAXA SELIC. 1. Conforme disposicéo legal, a
base de célculo das contribui¢cdes para o PIS (Lei 10.637/2002) e para a COFINS
(Lei 10.833/2003) € o faturamento, o qual foi equiparado ao total das receitas,
independentemente de sua denominagao ou classificacdo contabil. 2. O Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza () - ISSQN imposto retido pelo
contribuinte por obrigacao legal, ndo é receita da empresa, sendo valor de
titularidade do fisco municipal. Ainda que se leve em conta o conceito
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amplo de 'todas as receitas obtidas pela pessoa juridica’, ndo pode ser
considerado faturamento, e, portanto, ndo pode ser incluido na base de
calculo de PIS ou COFINS. 3. Reconhecida, pelo Supremo Tribunal Federal, a
inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar 118/05,
considera-se valida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tdo-somente as a¢des
ajuizadas apoés o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de
junho de 2005. Aplicagdo do art. 543-B, § 3°, do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido. (Cf. RE 566621/RS, da Relatoria da Ministra
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Dje 11/10/2011; p. 273). 4. Corre¢do monetéria pela
Taxa SELIC, conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica,
sob o regime do recurso repetitivo do art. 543-C do Codigo de Processo Civil. (Cf.
REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 26/06/2013, DJe 02/08/2013). 5. Apelacdo provida para eximir o autor da
inclusdo do ISSQN na base de calculo das contribuigGes para o PIS/COFINS,
observada a prescricdo quinquenal.” (AC 0072813-20.2015.4.01.3400/DF,
Relator Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, decidido
em 04/04/2017, decidido em 20/04/2017, no e-DJF1, grifei).

Assim, em observancia a jurisprudéncia sobre o tema, resta caracterizada a
probabilidade do direito alegado.

Por essas razdes, defiro o pedido de tutela de evidéncia para determinar a
suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios relativos ao recolhimento, pela requerente,
das contribui¢cdes sociais PIS e COFINS com a inclusao do ISS em suas bases de calculo,
devendo a ré se abster de impor a autora quaisquer restricbes decorrentes do ndo pagamento de
tais exacoes.

Publique-se. Intime-se. Cite-se.

GABRIEL ZAGO C. VIANNA DE PAIVA

Juiz Federal Substituto da 162 Vara/DF
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