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Impetrante: CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO
MARANHAO
Impetrado: SUPERINTENDENTE DA AREA DE LANCAMENTO E
ARRECADACAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS DE SAO LUIS

SENTENCA

CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA
DO MARANHAO - CRO/MA impetra mandado de seguranga, com pedido de
liminar, contra ato do SUPERINTENDENTE DA ARFA DE
LANCAMENTO E ARRECADACAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS DE
SAO LUIS pretendendo eximir os cirurgides-dentistas e as sociedades
prestadoras de servicos de odontologia do pagamento da Taxa de Renovagio de
Licenca e Verificagdo Fiscal pela Localizagdo dos Estabelecimentos, sob o

* Sentenca civel classificada de acordo com os termos da Resolugdio n. 535, de 18 de dezembro de 20006, do Consellio der Justiga
Federal (arts. 2°¢ 3.
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José Carlos do Male Madeira
- | .
Juiz Fgderal .




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU
SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO
5" VARA

“fundamento de ocorréncia do fendmeno do bis idem, eis que o Municipio de S&o
Luis submete os cirurgides-dentistas e as sociedades prestadoras de servigos de
odontologia ao pagamento, anualmente, da Taxa para Expedigdo e Renovagio de
Licenca e Atestado Sanitdrio, que teria amparo legal pelo efetivo exercicio do
poder de policia sanitario atribuido a autoridade municipal pela Lei 9.782/99 ({ls.
03/91).

Pedido formulado em sede liminar deferido nos
moldes de sua apresenta¢io (fls. 93/95).

Notificada, a autoridade coatora esquivou-se do
oferecimento de Informagdes (fl. 97).

Manifestagio do Ministério Publico Federal pela
incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o wrii; a manifestagdo
foi acolhida, tendo o Impetrante manejado o recurso de agravo de instrumento,
cujo provimento firmou o entendimento de a Justica Federal ser competente para
conhecer e julgar mandado de seguranga impetrado pelo Conselho Regional de
Odontologia, por sua natureza juridica de autarquia (fls. 100/103, 105/110, 113 ¢
146/148, respectivamente).

FUNDAMENTOS DO JULGADO

Conforme a proclamada dic¢io constitucional (CF/88
5° LXIX), o mandado de seguranga tem por desiderato resguardar direito liquido e
certo do impetrante, afastando ato de autoridade — omissivo ou comissivo — que,

reputado ilegal ou abusivo, faga menoscabo daquelas preciosas garantias.

Insere-se, porque agdo civil, na feoria das agbes,
dela haurindo, segundo SERGIO FERRAZ, "suas coordenadas Sfundamentais"
(Mandado de Seguranga (Individual e Coletivo) Aspectos Polémicos, 3 ed., Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 24).

Nizo se trata, todavia, de ag¢do comum, pois que
repousa em ber¢o constitucional, pelo que a sua viabilizagdo pratica reclama a

presenca de requisitos especificos, quals sejam, direito liquido ¢ certo,
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ilegalidade ou abuso de poder no ato impugnado.

Liguido serd o direito, di-lo SERGIO FERRAZ,
"que se apresenta com allo grau, em tese, de plausibilidade; e certo, aquele que
se oferece configurado preferencialmente de plano, documentalmenie sempre,

sem recurso a dilagbes probatorias” (ob. cit., p. 25).

Merece trinsito a pretensdo do Impetrante, eis que,
conforme assentado ao tempo do exame do pedido formulado em sede liminar, a
Taxa de Licenga e Verificagdo Fiscal — Alvard, instituida pelo Codigo Tributario
Municipal de Sao Luis, possui os mesmos contornos (= mesma hipdtese
tributéria) da Taxa para Expedi¢do e Renovagdo da Licenca e Atestado
Sanitdrio, através da qual a Administragdo exercita legitimamente o seu Poder
de Policia, consistente na fiscalizacdo do exercicio das atividades dos cirurgides-

dentistas e das sociedades prestadoras de servigos de odontologia.

Assim, a Taxa de Licenga e Verificagdio Fiscal —
Alvard, por reproduzir (= finalisticamente) a Taxa para Expedi¢do e Renovagdo
da Licenga e Atestado Sanitario, abre ensejo ao surgimento do bis idem,
encontrando-se, todavia, desfalcada de contraprestagdo de servigos ou exercicio
de poder de policia, 0 que compromete drasticamente, também sob esse viés, sua
higidez juridico-constitucional.

Por relevante, atente-se para o fato de a taxa possuir
como fato imponivel o exercicio regular do Poder de Policia, ou o servigo
publico prestado ou oposto a disposi¢do do contribuinte, tendo, assim, como

caracteristica essencial a atuagfio estatal diretamente referida ao contribuinte.

Encontrando-se  0s  cirurgides-dentistas ¢ as
sociedades prestadoras de servigos odontolégicos sujeitos ao pagamento, anual,
ao Municipio de Sao Luis, da Taxa para Expedi¢iio ¢ Renovaciio de Licen¢a ¢
Atestado Sanmitirio, cuja cobranga decorre do Poder de Policia da
Administra¢@o, mostra-se desproporcional — e, mais que isso, ilegal - a cobranga
da Taxa de Renovagio e Verificagio Fiscal pela Localiza¢io de
Estabelecimentos, pois que, incidindo sobre a mesma hipdtese tributdria,
instaura o fenémeno do bis in idem.
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DISPOSITIVO
ANTE O EXPOSTO, acolho os pedidos

formulados na peti¢&o inicial, confirmando a liminar anteriormente deferida

(CPC 269).
Sentenga sujeita ao duplo gfau de jurisdigéo.

Custas processuais na forma da lei. Honorarios de

'advogado indevidos.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Séo Luis, 14 de dezembro de 2009.

JOSE CARLOS DO'VALE MADEIRA
Juiz Federal
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PREFEITURA DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - SEMFAZ
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER: n® 142/2013.

PROCESSO: n® 020-2742/2013.

REQUERENTE: CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO MARANHAQO
ASSUNTO: SOL. FAZ.

Senhor Secretario Adjunto de Gestao Tributaria,

O Conselho Regional de Odontologia do
Maranhao, representado neste ato por seu Procurador Juridico, soliciia a
suspensdo da cobranga da TAXA DE RENOVACAO DE LICENCA E
VERIFICACAO FISCAL - ALVARA, pela localizagdo dos estabelecimentos,
referente aos cirurgides-dentistas e as sociedades prestadoras de servicos
odontelogicos.

Institui o processo coOpia dos seguintes
documentos: Peticdo, Mandado de Seguranga e Sentencga.

Diante do exposto e com base na Sentenga de
fls. 24 a 27, proferida pelo Juiz, esta Assessoria Juridica, manifesta-se pelo
deferimento do pleito, ou seja, que o Municipio de Sao Luis, através da Secretaria
Municipal da Fazenda suspenda de imediato a cobrangca da TAXA DE
RENOVACAO DE LICENGCA E VERIFICACAO FISCAL - ALVARA, pela
localizacdoc dos estabelecimentos, por parte dos cirurgides-dentistas e das
sociedades prestadoras de servicos odontolégicos e volte a emitir os ALVARAS
DE FUNCIONAMENTO, apos o prévio recolhimento do tributo.

E o nosso parecer, a sua apreciagao €
deliberacao.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA, EM SAO LUIS (MA), 05 DE FEVEREIRO DE 2.013.

frordradic.
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