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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secgao Judiciaria do Amazonas

12 Vara Federal Civel da SIAM

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 1004296-12.2025.4.01.3200

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

POLO ATIVO: CLINICA MEDICO-ODONTOLOGICA DE IMAGEM LTDA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: JULIO CESAR DA SILVA CAVALCANTE - AM17593 e DIEGO PEDROSA
CASTRO LIMA - AM13251

POLO PASSIVO:. DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM MANAUS e outros

SENTENCA

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado contra ato do DELEGADO
DA RECEITA FEDERAL MANAUS/AM, objetivando a concessido de Medida Liminar para
suspender a exigibilidade da contribuicdo para o PIS e da COFINS sobre as receitas oriundas das
prestacdes de servigos e vendas da Impetrante dentro da Zona Franca de Manaus e Areas de
Livre Comércio existentes no Pais para pessoas fisicas e juridicas, obrigando a Autoridade
Coatora a abster-se de exigir, por qualquer meio, tais contribuigdes.

Afirma que pelo fato da Impetrante realizar suas atividades comerciais dentro dos limites
geograficos da ZFM e ALC, para pessoas fisicas e juridicas situadas na mesma area geogréafica,
tais receitas nao devem integrar a base de calculo do PIS/COFINS, visto que as referidas
operagdes sdo equiparadas as exporta¢des, conforme estabelecido na legislagéo de regéncia.

Entretanto, sustenta que a Receita Federal possui entendimento divergente e ndo considera as
vendas efetuadas na Zona Franca de Manaus como exportagdes ao exterior, cobrando
ilegalmente a contribuigdo social do PIS e da COFINS sobre tais receitas.

Custas recolhidas.

Despacho inicial.

A Unido manifestou interesse em integrar a lide.
Informacdes prestadas.

Conclusos. Decido.

De inicio, defiro o ingresso da Unido no feito, e, ndo havendo mais questdes processuais ou
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preliminares pendentes de apreciagdo, passo ao exame do mérito.
1. DA VENDA DE MERCADORIAS.

O cerne da questao reside nos efeitos da aplicagdo do artigo 4° do Decreto-Lei n° 288/67, ou
seja, sobre a venda de mercadoria a Zona Franca de Manaus para consumo €/ou
industrializagc&o, equivalente a exportacao brasileira para o estrangeiro, refletindo no direito a
isencdo ou nao a titulo de PIS/COFINS recolhidos pela Autora.

Inicialmente, temos que a fonte para o estabelecimento do art. 40, do ADCT, da CF de 1988, esta
inserta dentro dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

O caput do art. 3°, inciso Il e lll, da CF, dispbe que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

[-]
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

[]
O art. 40 do ADCT, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 40 - E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportagédo e
importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgacéo da Constituigcao.

Da leitura do art. 40 do ADCT, infere-se claramente o desejo de estabelecer a Zona Franca de
Manaus como area de incentivos fiscais, tendo como finalidade o desenvolvimento da regido, que
esta muito distante das outras, em cumprimento, assim, de um dos objetivos da nossa Republica.

Ora, a isengao do PIS e COFINS para os produtos importados ou vindos de outra parte do
territério nacional, para a Zona Franca de Manaus, quando o mesmo n&o ocorre para os produtos
similares produzidos na referida area livre, causa patente tratamento discriminatério e atenta
contra a finalidade perseguida pela regra constitucional.

E de se ressaltar que o art. 5°, da Lei. 10.637/2002, com a nova redacado da Lei n 10.684/2003,
reza que:

Art. 5° A- Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre
as receitas decorrentes da comercializagdo de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem, produzidos
na Zona Franca de Manaus para emprego em processo de
industrializagdo por estabelecimentos industriais ali instalados e
consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administragdo
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA.

Assim, a lei mencionada, ao reduzir para zero as aliquotas das contribuicdes para o PIS e
COFINS, vem confirmar sobremaneira os argumentos tecidos pela Autora, restando evidente que
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a inexigibilidade do pagamento do PIS e COFINS deve, indubitavelmente, alcanc¢a-la. Aqui cabe o
classico brocardo ubieaden est ratio, ibi ide jus (a mesma razao autoriza o mesmo direito), pois a
mesma razao que existiu para editar a lei que estabeleceu aliquota zero as referidas exacdes,
autoriza a concessao da inexigibilidade desejada no presente feito.

Neste sentido, trago a colagéo os seguintes julgados do Colendo Superior Tribunal de Justica e
do Egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ACAO ORDINARIA. REPETIGAO INDEBITO. PIS/COFINS.
ZONA FRANCA DE MANAUS. ISENGAO. ART. 40 E ART. 92
DO ADCT-CF/88, C/C DL N° 288/1967. PRESCRIGCAO
QUINQUENAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS
PREENCHIDOS. PRELIMINARES REJEITADAS.

[

7. O beneficio da isengdo é restrito as vendas de
mercadorias de origem nacional para consumo e
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, a pessoas
fisicas e juridicas, por serem consideradas vendas ao
exterior, de acordo com o art. 4° do Decreto Lei 288/67.

[

(APELACAO 0007690-30.2014.4.01.3200
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 -
SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:04/03/2016 PAGINA:.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535. INEXISTENCIA DE INDICACAO DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. MERAS CONSIDERACOES GENERICAS.
SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. PRESCRICAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
APLICACAO DA TESE DOS CINCO MAIS CINCO.
PRECEDENTE DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N.
1002932/SP. OBEDIENCIA AO ART. 97 DA CR/88. PIS E
COFINS. RECEITA DA VENDA DE PRODUTOS DESTINADOS
A ZONA FRANCA DE MANAUS. EQUIPARACAO A
EXPORTACAO. ISENCAO.

[

4. A jurisprudéncia da Corte assentou o entendimento de
que a venda de mercadorias para empresas situadas na
Zona Franca de Manaus equivale a exportagdo de produto
brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais,
segundo interpretagao do Decreto-lei n. 288/67, nao
incidindo a contribuicao social do PIS nem a Cofins sobre
tais receitas.

[]
(Recurso Especial n° 817.847 - SC (2006/0012633-2), Relator
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Ministro Mauro Campbell Marques, julg. 07/10/2010, STJ)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA
O PIS E PARA A COFINS. RECEITAS DE VENDAS DE
PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.
ISENGCAO. DECRETO-LEI N. 288/67. ART. 40 DO ADCT.

[

7. No beneficio da exclusao da base de calculo do PIS e da
COFINS devem ser incluidos os valores resultantes de
vendas de produtos por empresa localizada na Zona Franca
de Manaus para outra da mesma localidade, sob pena de
ofensa ao disposto no Decreto-lei n. 288/67, aos arts. 40 e
92 do ACDT da CF/88, bem como ao principio da isonomia.

[

(AC 0014157-59.2013.4.01.3200 / AM, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1006 de 15/08/2014).

Observe-se, ainda, que a nao-incidéncia das referidas contribuicdes em debate aplica-se tanto
a pessoas fisicas quanto juridicas.

Com relagéo a origem das mercadorias abrangidas pela isengédo de PIS/COFINS, os Tribunais
Patrios restringiama isengédo as mercadorias nacionais.

Entretanto, em consulta a recente jurisprudéncia do TRF1, verifico a ado¢do de nova
interpretagéo para a presente controvérsia, posicionamento ao qual adiro:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E
COFINS. ISENGAO SOBRE RECEITAS DECORRENTES DE
OPERAGOES DE VENDA DE MERCADORIAS NACIONAIS E
NACIONALIZADAS REALIZADAS COM PESSOAS FiSICAS E
JURIDICAS SEDIADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
POSSIBILIDADE. ART. 4° DO DL 288/1967. PRESCRICAO
QUINQUENAL. JURISPRUDENCIA DO STJ E DESTE REGIONAL.
APELACAO DA IMPETRANTE PROVIDA. APELACAO DA UNIAO (FN)
NAO PROVIDA. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. 1.
Valida a aplicagdo do prazo prescricional de 5 (cinco) anos da Lei
Complementar 118/2005 as ag¢bes ajuizadas a partir de 09/06/2005 (RE
566.621/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, repercussao
geral, DJe 11/10/2011). 2. As operagdes com mercadorias destinadas a
Zona Franca de Manaus sao equiparadas a exportacéo para efeitos fiscais
(art. 4° do DL 288/1967), ndo devendo incidir sobre elas o PIS e a COFINS.
Precedentes. 3. O beneficio fiscal também alcanga as empresas sediadas
na propria Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras
na mesma localidade. Interpretagéo calcada nas finalidades que presidiram
a criagdo da Zona Franca, estampadas no proprio DL 288/67, € na
observancia irrestrita dos principios constitucionais que impdem o combate
as desigualdades sécio-regionais (REsp 1276540/AM, STJ, Segunda
Turma, Rel. Min. Castro Meira). 4. O beneficio fiscal restringe-se as
operacoes realizadas com mercadorias nacionais destinadas a
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pessoas fisicas e juridicas sediadas na Zona Franca de Manaus.
Precedentes deste TRF. 5. O entendimento desta Oitava Turma é no
sentido da extensdo do beneficio fiscal as mercadorias
nacionalizadas, desde que destinadas exclusivamente ao consumo
interno naquela zona de livre comércio, com base no tratamento
conferido pela Constituigiao Federal as contribuigdes sociais sobre as
receitas decorrentes de exportagao, nos termos do art. 149, § 2°, I.
Nesse sentido: AC 1001725-49.2017.4.01.3200/AM, TRF1, Oitava Turma,
Rel. Juiz Federal convocado Rodrigo Navarro de Oliveira, unanime, DJ
12/05/2020. 6. Apelagédo da impetrante provida. Apelagdo da Unido (FN)
ndo provida. Remessa oficial parcialmente provida. (AMS 1000203-
84.2017.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO
DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, PJe 02/09/2020 PAG.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. APELACAO E
REMESSA NECESSARIA. EFEITO SUSPENSIVO. MERCADORIAS DE
ORIGEM NACIONAL OU NACIONALIZADAS. VENDAS REALIZADAS
ENTRE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS SITUADAS NA ZONA FRANCA
DE MANAUS. ART. 40 DO ADCT. DECRETO-LEI N° 288/67. ART. 149,
§2°, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESTACAO DE SERVICOS.
COMPENSAGAO. 1. De inicio, no que se refere ao pedido de atribuig&o de
efeito suspensivo ao presente recurso de apelacdo, faz-se necessario
mencionar que, nos termos do art. 1.012, § 4°, do Cédigo de Processo
Civil, (...) a eficacia da sentenga podera ser suspensa pelo relator se o
apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se,
sendo relevante a fundamentagao, houver risco de dano grave ou de dificil
reparacdo. E, no caso, ndo se constata a existéncia de circunstancia a
caracterizar a probabilidade do provimento do recurso da Unido (Fazenda
Nacional) ou a relevancia da fundamentagao fumus boni juris, o que
impossibilita a concessdo do efeito suspensivo postulado, mormente
quando se verifica do teor da argumentacéo deduzida na sentencga, pelo
MM. Juizo Federal a quo, a circunstancia de se encontrar o decisum
apelado suficiente fundamentado e provido de juridicidade. 2. Conforme
dispositivos constitucionais e legais, definida a Zona Franca de Manaus
como area de livre comércio e, ainda, equiparando-se a venda de
mercadorias nacionais para a Zona Franca de Manaus a exportagéo, para
efeitos fiscais, ndo deve incidir a contribuicdo do PIS e da COFINS na
receita proveniente dessas operagdes, conforme o contido no art. 149, §2°,
I, CF/88 e de acordo com o entendimento do egrégio Superior Tribunal de
Justica. 3. O art. 149, § 2°, I, da Constituicao Federal deve ser interpretado
de forma teleoldgica, conclusdo da leitura sistematica do art. 40 do ADCT e
dos arts. 1° e 4° do Decreto-Lei n°® 288/1967, haja vista que o beneficio
fiscal tem como objetivo combater as desigualdades so6cio-regionais (art. 1°
do Decreto Lei n° 288/1967), um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, Il, CF), e promover o desenvolvimento
nacional. 4. Em face da aplicag&o do principio constitucional da isonomia, a
extensdo do beneficio fiscal as receitas decorrentes das operagbes de
exportacado de prestacdo de servigos na Zona Franca de Manaus também
nao implica ofensa ao art. 150, §6° da CF, ao art. 111 do CTN ou ao art.
176 e 177 do CTN. Portanto, a isencéo concedida no art. 2°,§ 1° da Lei n°
10.996/2004 e no art. 5°-A da Lei n® 10.6637/2202, modificado pela Lei n°®
10.865/2004, além de alcangar o comércio de mercadorias nacionais entre
pessoas fisicas e juridicas para consumo ou industrializagdo dentro da
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Zona Franca de Manaus deve alcancar, ainda, a exportacédo de servigos
nacionais para a Zona Franca de Manaus. 5. Em relagéo a nao incidéncia
da contribuicao do PIS e da COFINS na receita proveniente das
operac¢coes realizadas com mercadorias nacionais destinadas a
pessoas fisicas e juridicas sediadas na Zona Franca de Manaus, é de
se estender o beneficio fiscal as mercadorias nacionalizadas, desde
que destinadas exclusivamente ao consumo interno naquela zona de
livre comércio, com base no tratamento conferido pela Constituicao
Federal as contribuigcdoes sociais sobre as receitas decorrentes de
exportagao, nos termos do art. 149, § 2° I. 6. Aplicagao de
precedentes jurisprudenciais deste Tribunal Regional Federal. 7. O art.
74, da Lei n® 9.430/1996, com a redagéo dada pela Lei n® 10.637, de 2002,
permite a compensacao de créditos relativos ao pagamento do PIS e da
COFINS com o ICMS incluido em suas bases de calculo com débitos
préprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, ao estabelecer que O sujeito passivo que
apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgao". 8. Devem ser excetuados,
no entanto, os débitos das contribui¢cdes previstas nos arts. 2° e 3°, da Lei
n° 11.457/2007, nos termos do contido no art. 26-A dessa mesma lei, com
redagdo dada pela Lei n° 13.670, de 30 de maio de 2018. 9. A
compensacao devera ser realizada de acordo com a lei vigente na data do
encontro de contas. Precedente do egrégio Superior Tribunal de Justica.
10. Apelacédo da Unido (Fazenda Nacional) e remessa necessaria
desprovidas. Apelagéo da parte autora parcialmente provida. (AC 1001725-
49.2017.4.01.3200, JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA,
TRF1 - OITAVA TURMA, PJe 12/05/2020 PAG.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PIS/COFINS. OPERACOES COMERCIAIS
REALIZADAS NO AMBITO DA ZFM. MERCADORIA DE ORIGEM
NACIONAL OU NACIONALIZADA. ISENGAO. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 110 DO CTN. EQUIPARACAO A EXPORTACAO.
ARTS. 40, 92 E 92-A DO ADCT. DL N. 288/67. EXCLUSAO DA
TRIBUTACAO PARA O PRODUTO NACIONAL. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. LEI N. 7.714/88 E LC N. 70/91. POSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO DO INDEBITO. AFERICAO DE VALORES NA FASE DE
LIQUIDACAO DO JULGADO. PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. Afastada a
tese da auséncia de ato coator/inadequacao da impetracao contra lei em
tese, porquanto a parte impetrante pleiteou a inexigibilidade de contribui¢éo
social. Trata-se, portanto, de mandado de seguranga contra ato de efeitos
concretos, qual seja, a exigéncia de recolhimento de tributo. Nesse sentido:
(AC 0080766-72.2010.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal
Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p.614 de 14/09/2012). 2. "E
desnecessaria a prova pré-constituida do recolhimento do tributo para
obtencao do provimento declaratério do direito de compensacgéo, uma vez
que esta se dara em momento posterior, administrativamente" (AMS
0000592-15.2015.4.01.3602/MT, Rel. Desembargadora Federal Maria do
Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 de 20/05/2016). 3. Consoante
entendimento desta Turma, é inadequada a via mandamental para se
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pleitear restituicado de indébito, pois 0 mandado de seguranga n&o é
substituto de acao de cobranca (Sumula 269/STF) e ndo produz efeitos
patrimoniais pretéritos (Sumula 271/STF). Improcedente, portanto, o pedido
de restituicdo. Quanto ao pedido alternativo de compensacédo, o mandado
de seguranca constitui acdo adequada para a declaragéo do direito a
compensacgédo tributaria" (Sumula 213/STJ) (AMS 0005492-
93.2010.4.01.3803/MG, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p. 1158 de 31/03/2014). 4. Em diversos
julgamentos, esta Corte posicionou-se no sentido de que o art. 40 do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988 preservou a Zona Franca de Manaus
como area de livre comércio recepcionando o Decreto-Lei n. 288/67, que
prevé expressamente que a exportagdo de mercadorias de origem nacional
para a Zona Franca de Manaus, ou a reexportagdo para o estrangeiro,
sera, para todos os efeitos fiscais, equivalente a uma exportagao brasileira
para o exterior (AC. n. 0010366-82.2013.4.01.3200/AM, Sétima Turma,
Rel. Desemb. Federal Reynaldo Fonseca, e-DJF1 22.08.2014). 5. A matriz
constitucional do PIS e da COFINS prevé a sua ndo incidéncia sobre
receitas decorrentes das operacdes de exportagcdo de mercadorias para o
exterior (art. 149, § 2°, 1, da CF/88), o que foi observado, com relagao ao
PIS, pelas Leis n. 7.717/88 (redacao conferida pela Lei n. 9.004/95) e
10.637/02. O mesmo se sucedeu quanto a COFINS, LC n. 70/91.
Precedentes do STJ e desta Corte. 6. A MP 1.807/99, que suspendeu o
beneficio fiscal dado pela Lei 9.363/96 foi suspensa pela ADI-MC 2.348/DF
no STF. A perda do objeto, em razdo do nido aditamento quanto as
reedicdes da MP ndo afastam a inconstitucionalidade (AMS n.
2004.38.00.018211-0/MG, Rel. conv. Juiz Federal Cleberson José Rocha,
Oitava Turma, e-DJF1 05.02.2010). 7. Esta 72 Turma entende que no
beneficio da exclusdo da base de calculo do PIS e da COFINS devem ser
incluidos os valores resultantes de vendas de produtos por empresa
localizada na Zona Franca de Manaus para outra da mesma localidade,
sob pena de ofensa ao disposto no Decreto-lei n. 288/67, aos arts. 40 e 92
do ADCT da CF/88, bem como ao principio da isonomia, sem que implique
ofensa aos art. 110 e 111, Il, ambos do CTN (AC 0019930-
85.2013.4.01.3200/AM, Sétima Turma, Rel. Desemb. Federal Reynaldo
Fonseca, e-DJF1 15.08.2014). 8. No que concerne a .extensao do
beneficio fiscal as mercadorias nacionalizadas, esta Corte firmou o
entendimento no sentido de se estender o beneficio fiscal as
mercadorias nacionalizadas, desde que destinadas exclusivamente ao
consumo interno naquela zona livre de comércio, tendo-se em vista o
disposto no do art. 149, § 2° 1., da CF, que disciplina a questao
relativa as contribui¢cdoes sociais incidentes sobre as receitas
decorrentes da exportagao. (AC 0002227-73.2015.4.01.3200, Relator
Desembargador Federal ItaloFioravantiSabo Mendes, Oitava Turma,
30/09/2019) 9. No tocante a extensao do beneficio as vendas realizadas a
pessoas fisicas, este egrégio Tribunal decidiu que: O beneficio fiscal e
extensivo as pessoas fisicas e juridicas e juridicas sediadas na Zona
Franca de Manaus (AC 0001492-40.2015.4.01.3200/AM, Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA,
OITAVA TURMA, Publicagdo 10/06/2016 e-DJF1). 10. Apelagao da autor
provida para estender o beneficio fiscal as mercadorias
nacionalizadas . 11. Apelagdo da Unido e remessa oficial as quais se
nega provimento.(AMS 1000941-38.2018.4.01.3200, JUIZ FEDERAL
MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ (CONV.), TRF1 -
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SETIMA TURMA, PJe 17/04/2020 PAG.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PIS/COFINS. OPERAGOES COMERCIAIS
REALIZADAS NO AMBITO DA ZFM. MERCADORIA DE ORIGEM
NACIONAL OU NACIONALIZADA. ISENGAO. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 110 DO CTN. EQUIPARACAO A EXPORTACAO.
ARTS. 40, 92 E 92-A DO ADCT. DL N. 288/67. EXCLUSAO DA
TRIBUTACAO PARA O PRODUTO NACIONAL. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. LEI N. 7.714/88 E LC N. 70/91. POSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO DO INDEBITO. AFERICAO DE VALORES NA FASE DE
LIQUIDACAO DO JULGADO. PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. Afastada a
tese da auséncia de ato coator/inadequacao da impetracao contra lei em
tese, porquanto a parte impetrante pleiteou a inexigibilidade de contribui¢do
social. Trata-se, portanto, de mandado de seguranga contra ato de efeitos
concretos, qual seja, a exigéncia de recolhimento de tributo. Nesse sentido:
(AC 0080766-72.2010.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal
Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p.614 de 14/09/2012). 2. "E
desnecessaria a prova pré-constituida do recolhimento do tributo para
obtencéo do provimento declaratério do direito de compensagéo, uma vez
que esta se dara em momento posterior, administrativamente" (AMS
0000592-15.2015.4.01.3602/MT, Rel. Desembargadora Federal Maria do
Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 de 20/05/2016). 3. Consoante
entendimento desta Turma, é inadequada a via mandamental para se
pleitear restituicado de indébito, pois 0 mandado de seguranga n&o é
substituto de agédo de cobranca (Sumula 269/STF) e ndo produz efeitos
patrimoniais pretéritos (Sumula 271/STF). Improcedente, portanto, o pedido
de restituicdo. Quanto ao pedido alternativo de compensagéo, o mandado
de seguranca constitui acdo adequada para a declaracao do direito a
compensacdo tributaria" (Sumula 213/STJ) (AMS 0005492-
93.2010.4.01.3803/MG, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p. 1158 de 31/03/2014). 4. Em diversos
julgamentos, esta Corte posicionou-se no sentido de que o art. 40 do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988 preservou a Zona Franca de Manaus
como area de livre comércio recepcionando o Decreto-Lei n. 288/67, que
prevé expressamente que a exportagdo de mercadorias de origem nacional
para a Zona Franca de Manaus, ou a reexportacdo para o estrangeiro,
sera, para todos os efeitos fiscais, equivalente a uma exportagao brasileira
para o exterior (AC. n. 0010366-82.2013.4.01.3200/AM, Sétima Turma,
Rel. Desemb. Federal Reynaldo Fonseca, e-DJF1 22.08.2014). 5. A matriz
constitucional do PIS e da COFINS prevé a sua nao incidéncia sobre
receitas decorrentes das operagdes de exportagao de mercadorias para o
exterior (art. 149, § 2°, |, da CF/88), o que foi observado, com relagéo ao
PIS, pelas Leis n. 7.717/88 (redacgdo conferida pela Lei n. 9.004/95) e
10.637/02. O mesmo se sucedeu quanto a COFINS, LC n. 70/91.
Precedentes do STJ e desta Corte. 6. A MP 1.807/99, que suspendeu o
beneficio fiscal dado pela Lei 9.363/96 foi suspensa pela ADI-MC 2.348/DF
no STF. A perda do objeto, em razdo do ndo aditamento quanto as
reedicdes da MP ndo afastam a inconstitucionalidade (AMS n.
2004.38.00.018211-0/MG, Rel. conv. Juiz Federal Cleberson José Rocha,
Oitava Turma, e-DJF1 05.02.2010). 7. Esta 72 Turma entende que no
beneficio da exclusdo da base de calculo do PIS e da COFINS devem ser
incluidos os valores resultantes de vendas de produtos por empresa
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localizada na Zona Franca de Manaus para outra da mesma localidade,
sob pena de ofensa ao disposto no Decreto-lei n. 288/67, aos arts. 40 e 92
do ADCT da CF/88, bem como ao principio da isonomia, sem que implique
ofensa aos art. 110 e 111, Il, ambos do CTN (AC 0019930-
85.2013.4.01.3200/AM, Sétima Turma, Rel. Desemb. Federal Reynaldo
Fonseca, e-DJF1 15.08.2014). 8. No que concerne a .extensao do
beneficio fiscal as mercadorias nacionalizadas, esta Corte firmou o
entendimento no sentido de se estender o beneficio fiscal as
mercadorias nacionalizadas, desde que destinadas exclusivamente ao
consumo interno naquela zona livre de comércio, tendo-se em vista o
disposto no do art. 149, § 2° 1., da CF, que disciplina a questao
relativa as contribuigdoes sociais incidentes sobre as receitas
decorrentes da exportagao. (AC 0002227-73.2015.4.01.3200, Relator
Desembargador Federal ItaloFioravantiSabo Mendes, Oitava Turma,
30/09/2019) 10. Apelagcao da autor provida para estender o beneficio
fiscal as mercadorias nacionalizadas .11. Apelagao da Unido e remessa
oficial as quais se nega provimento. (AMS 1004616-09.2018.4.01.3200,
JUIZ FEDERAL MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ
(CONV.), TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 13/03/2020 PAG.)

2. DA PRESTAGAO DE SERVIGOS.

A Impetrante insurge-se ainda, contra a cobranga das contribuicdes ao PIS/COFINS, incidente
sobre as receitas decorrentes da prestacdo de servigos realizadas dentro dos limites geograficos
da Zona Franca de Manaus.

Com relagdo a prestagao de servigos, para ser beneficiada com a ndo-incidéncia do PIS/COFINS,
a grande indagacéo juridica é quanto ao objeto da empresa. Necessita a empresa possuir relagéo
exclusiva com a producéo e venda de bens materiais inseridos nas linhas fabris contidas nas
areas geograficas deste modelo de zona incentivada? Ou a empresa pode produzir servigos que
igualmente sustentam o desenvolvimento sécio-econdmico da zona incentivada? Firmo
convencimento acerca da segunda hipo6tese. Explico abaixo.

O modelo "Zona Franca de Manaus" ndo produz apenas bens materiais. Ele produz também
servigcos essenciais a sua sobrevivéncia. Alguns desses servigos possuem visibilidade facilmente
acessivel, como ocorre com a tecnologia de informacao e os softwares. Todavia, ha servigos de
visibilidade reduzida, que s&o confundidos como atividade meio e sem vinculagdo com a Zona
Franca de Manaus.

Ocorre que esses servigos sustentam o modelo Zona Franca de Manaus a ponto de se tornarem
imprescindiveis @ manutencdo do mesmo modelo. Ndo podem, portanto, ser considerados de
forma simpléria como "atividade-meio" sem relagdo com a zona franca. E verdade que o fato de
estar o servigo localizado dentro dos limites geograficos da Zona Franca de Manaus néo é o
Unico requisito para o gozo dos beneficios fiscais previstos para a referida area.

No caso em andlise, no ponto do tema "prestacéo de servigos", € necessario analisar a questao
sob a ética da interpretagcdo da norma legal e da leitura realizada pelo STF e pelo STJ, sempre
que os litigios Ihe s&o colocados a julgamento.

A desoneracgao de PIS e COFINS sobre o faturamento decorrente da prestagédo de servigos
financeiros nos limites da Zona Franca de Manaus deve, em obséquio a légica do sistema
juridico, ser analisada sob a 6tica da interpretacao teleologica do art. 4° do Decreto-Lei 288/67. O
objetivo do legislador de entéo (e que deve ser respeitado enquanto viger norma garantidora dos
incentivos) é promover o desenvolvimento regional e garantir instrumentos para impulsionar a
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economia.

O provimento judicial, entretanto, ndo podera impedir que a requerida realize o langamento do
crédito tributario, adstringindo-se apenas a suspensao da exigibilidade do tributo.

Cumpre destacar que, em decorréncia da mera suspensao da exigibilidade do tributo, a
Administracao fica impedida de praticar qualquer ato contra o contribuinte que vise a cobranga do
crédito, de modo que a constituigdo do crédito tributario, enquanto o tributo estiver inexigivel por
forca de decisado judicial, tem apenas o objetivo de evitar a decadéncia do direito de langar,
possibilitando a cobranga tdo somente em caso de revers&o do provimento judicial.

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DECADENCIA.
CONSTITUICAO DO CREDITO. INVIABILIDADE. VEDAGCAO
CONTIDA EM LIMINAR MANDAMENTAL. MODIFICACAO.
SUMULA 7/STJ. 1. As causas suspensivas da exigibilidade do
crédito tributario (art. 151 do CTN) obstam a pratica de atos que
visem sua cobranc¢a, mas ndo impedem o langcamento, que
deve ser efetuado dentro do prazo de cinco anos. [...] AgRg no
AREsp 410.492/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 18/03/2014.

Quanto a compensagao, o STJ, sob o rito de recursos repetitivos, firmou o entendimento de que
a lei que rege a legislacéo aplicavel € a vigente ao tempo do encontro das contas, orientacdo
firmada no RESP n. 1.330.737/SP.

Desta feita, considerando o art. 170 do CTN, que determina que somente a lei pode autorizar a
compensagcao tributaria, qualquer alteragéo legislativa operada antes de iniciado o procedimento
de compensacao devera ser observada pelo sujeito passivo. Nesse sentido, é o posicionamento
do E. TRF da 22 Regido, ao qual adiro e passo a transcrever:

EMBARGOS DE DECLARACAO. TRIBUTARIO. ICMS E ISS.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
ADOCAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RE N° 574.706,
EM REPERCUSSAO GERAL. REPETICAO DE INDEBITO.
ART. 26 DA LEI N° 11.457/07. VEDACAO DA
COMPENSACAO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. 1.
Trata-se de embargos de declaragdo opostos para sanear
omissbes e obscuridades decorrentes da aplicagado do
precedente firmado no RE n° 574.706, julgado pela sistematica
da repercussao geral, para reconhecer a exclusdo do ICMS e
ISS efetivamente pagos da base de calculo do PIS e da
COFINS, bem como os contornos de eventual repeticdo de
indébito, pela via da compensacgéo. 2. Com relagédo a vedacgéo
contida no art. 26, paragrafo unico, da Lei n°® 11.457/2007,
embora sua redagao originaria tenha originariamente afastado a
aplicacdo do art. 74 da Lei n°® 9.430/96 as contribui¢cbes
previstas no art. 11 da Lei n® 8.212/1991, referido dispositivo foi
revogado pela Lei n® 13.670/2018, que incluiu o art. 26-A,
passando a admitir a aplicagao do art. 74 da Lei n° 9.430/97 as
contribui¢cdes do art. 11 da Lei n°® 8.212/91, desde que o sujeito
passivo utilize o Sistema de Escrituragao Digital das Obrigacdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), mantendo a
vedagao para aqueles que néo utilizam o sistema. 3. Assim,
considerando que, nos termos do art. 170 do CTN, somente a
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lei, "nas condi¢des e sob as garantias que estipular", pode
autorizar a compensacao tributaria, por 6bvio, qualquer
alteracéo legislativa operada antes de iniciado o procedimento
compensatério devera ser observada pelo sujeito passivo, uma
vez que, conforme orientac¢do firmada no RESP 1.164.452/MG,
julgado sob a sistematica repetitiva, a legislagcéo aplicavel é a
vigente ao tempo do encontro de contas. 4. No que diz respeito
a questao de fundo, nao se trata, propriamente, de omisséo
quanto ao conhecimento da posi¢éo firmada pelo STJ no RESP
n® 1.330.737/SP, reconhecendo legitima a inclusdo do ISS na
base de calculo do PIS e da COFINS, ou de desconhecimento
da repercussao geral reconhecida no RE n°® 592.616/RS,
pendente de julgamento quanto ao mérito, que trata,
especificamente, da questao relativa ao ISS, insurgindo-se a
embargante quanto ao mérito do que restou decidido (aplicagédo
do precedente firmado no 574.706/PR para o ICMS e o ISS). 5.
No julgamento do referido recurso extraordinario, o plenario do
STF decidiu, por maioria de votos, que o ICMS n&o integra a
base de calculo das contribuicdes para o PIS e a COFINS, sob
o fundamento de que a arrecadagéo do ICMS n&o se enquadra
entre as fontes de financiamento da seguridade social previstas
nas Constituicao, pois ndo representa faturamento ou receita,
mas apenas ingresso de caixa ou transito contabil a ser
totalmente repassado ao fisco estadual, 1 raciocinio que
igualmente se aplica ao ISS. 6. Ainda que nao haja transito em
julgado, o precedente ja é vinculante desde a publicagédo da ata
de julgamento, em 16.03.2017, e, mesmo que venha a ser dada
modulacédo aos efeitos da decisdo, ndo se pode admitir,
presentemente, prolagcdo de decisdo que contradiga o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, em rito de
repercussao geral. 7. Ademais, ndo ha decisdo determinando o
sobrestamento da questdo controvertida nestes autos pelas
instadncias ordinarias, de modo que eventual "erro de
julgamento" quanto ao entendimento adotado por esta corte
revisora nao configura omissao apta a ser corrigida pela estreita
via recursal dos embargos declaratérios, mas enseja 0 manejo
de recurso adequado a pretendida rediscussdo da matéria
decidida. 8. Embargos declaratérios parcialmente providos, para
ressalvar a observancia do art. 26-A da Lei n® 11.457/07, com a
redagdo dada pela Lei n° 13.670/18. (REOAC - Reexame
Necessario - Recursos - Processo Civel e do Trabalho
0036084-66.2016.4.02.5102, LUIZ ANTONIO SOARES, TRF2 -
42 TURMA ESPECIALIZADA, Data da Publicagdo: 16/08/2018.)

A esse respeito, verifica-se que a questao sofreu alteragdo em maio de 2018, com o advento da
Lei n. 13.670/2018, que incluiu o art. 26-A na Lei n. 11.457/2007, passando a admitir a
compensacao dos créditos tributarios de natureza geral com aqueles decorrentes das
contribui¢des previstas no art. 2° e 3° na Lei n. 11.457/2007 e art. 11 da Lei n. 8.212/91 pelo
sujeito passivo que utilizar o Sistema de Escrituragao Digital das Obriga¢cdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial). Portanto, & preciso constar a autorizagédo de
compensacao dos valores discutidos nesta agcdo com quaisquer tributos ou contribuicdes
administradas pela Receita Federal do Brasil, ndo se fazendo a ressalva do revogado art. 26 da
Lei n. 11.456/2007, desde que o sujeito passivo utilize o sistema eSocial, mantendo a vedagéo
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para aqueles que nao utilizam. Ademais, é pacifico o entendimento de que se aplica
exclusivamente a taxa SELIC para fins de repeticéo, ja que compreende juros de mora e
atualizagdo monetaria.

NAO CUMULACAO DA TAXA SELIC: Considerando que a taxa
SELIC, em sua esséncia, ja compreende juros de mora e
atualizagdo monetaria, a partir de sua incidéncia ndo hé
cumulacao desse indice com juros de mora" (STJ, REsp
1.003.955/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 27/11/2009). PROCESSUAL CIVIL.
PREVIDENCIARIO. DECIMO TERCEIRO SALARIO.
INCIDENCIA. SUMULAS 207 E 688 DO STF. INTEGRACAO
DOS VALORES RECOLHIDOS PARA FINS DE SALARIO DE
BENEFICIO. SUMULA 211/STJ. DA COMPENSACAO DAS
VERBAS RESTITUIDA. DIVERSIDADE DE CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE. RESTITUICAO DE CREDITO.
POSSIBILIDADE. COMPENSACAO CREDITO SAT/RAT COM
TRIBUTOS DIVERSOS. IMPOSSIBILIDADE. DA INCIDENCIA
DA CORRECAO MONETARIA, TAXA SELIC E JUROS DE
MORA A DATA DO PAGAMENTO INDEVIDO. SUMULA 188 E
523 DO STJ. | - A Lei n.° 8.620/93, em seu art. 7.°, § 2.°
autorizou expressamente a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o valor bruto do 13.° salario, cuja base de
calculo deve ser calculada em separado do salario-
deremuneragéo do respectivo més de dezembro. Enunciado n.
207 da Sumula do STF: "As gratificagdes habituais, inclusive a
de natal, consideram-se tacitamente convencionadas,
integrando o salario" e enunciado n. 688 da Sumula do STF: "E
legitima a incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o 13°
salario". Il - No que concerne ao pedido de reforma do acérdao
recorrido por ofensa ao art. 125 da Lei 8.213/91 e ao art. 152 do
Decreto n® 3.048/99, é inviavel a anélise suscitada pela
incidéncia da Sumula 211 do STJ "Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicéo de
embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo".
lIl - Entendimento desta Corte no sentido da impossibilidade de
compensacao dos créditos tributarios administrados pela antiga
Receita Federal com débitos de natureza previdenciaria antes
administrados pelo INSS (art. 11 da Lei n. 8.212/91), ante a
vedacéo legal estabelecida pelo art. 26 da Lei n. 11.457/07. IV -
Incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores relativos ao
décimo terceiro proporcional ao aviso prévio indenizado, ante o
carater remuneratério de tais verbas, na esteira do
entendimento firmado no REsp. 1.066.682/SP, julgado pelo rito
dos Recursos Repetitivos (Rel. Min. LUIZ FUX, 1P, julgado em
9.12.2009, DJe 1.2.2010). V - A sentengca do mandado de
seguranca, de natureza declaratoria, que reconhece o direito a
compensacao tributaria, é titulo executivo judicial, de modo que
o contribuinte pode optar entre a compensacéo e a restituicdo
do indébito. VI - Para fins de eventual compensacao de créditos
tributarios ou previdenciarios é necessario que haja
correspondéncia entre a natureza das verbas compensaveis,
inexistindo, portanto, autorizagéo legal para a realizagdo da
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compensacao de valores indevidamente recolhidos ao SAT
sendo com débitos relativos ao préprio SAT. VII - Os juros
moratérios, na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a
partir do transito em julgado da sentenga. Enunciado n. 188 da
Sumula do STJ. Quanto ao inicio da incidéncia da corregéo
monetaria sobre verbas auferidas em repeticdo de indébito
tributario/contribuicdo previdenciaria, este ocorre desde o
pagamento indevido, conforme orientagao firmada pro esta
Corte Superior. VIII - A taxa de juros de mora incidente na
repeticdo de indébito de tributos estaduais deve corresponder a
utilizada para cobranga do tributo pago em atraso, sendo
legitima a incidéncia da taxa Selic, em ambas as hipoteses,
quando prevista na legislagéo local, vedada sua cumulagdo com
quaisquer outros indices. Enunciado n. 523 da Sumula do STJ.
IX - Agravo interno improvido. (ADRESP 201500868800, STJ —
SEGUNDA TURMA, REL. FRANCISCO FALCAO, DJE
28/08/2017).

No que tange as areas de Livre Comércio, ja ha posicionamento dos Tribunais Patrios
equiparando as Areas de Livre Comércio de Boa Vista/RR e Bonfim/RR a vendas para o exterior,
o que confere a inexigibilidade do tributo, em razdo do beneficio fiscal. Tal posicionamento se
justifica porque ha previsdo normativa para as referidas areas. Confira-se:

EME N T ADIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO REJEITADA. PIS E COFINS. VENDAS INTERNAS
REALIZADAS PARA PESSOAS SITUADAS NA ZONA FRANCA DE
MANAUS. INEXIGIBILIDADE. AREAS DE LIVRE COMERCIO DE BOA
VISTA E DE BONFIM. EQUIPARACAO LEGAL A EXPORTACAO PARA
EFEITOS FISCAIS. NAO INCIDENCIA. INTERPRETACAO LITERAL PARA
A EXTENSAO DO BENEFICIO. RECURSO DE APELACAO PROVIDO.
REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO. 1 - A preliminar arguida em
contrarrazées pela Unido de nao conhecimento da apelagédo da
impetrante merece ser rejeitada, posto que o apelo rebate os fundamentos
trazidos na r. sentencga, ndo infringindo, portanto, o principio da dialeticidade
recursal conforme arguido. 2 - Observa-se que o disposto no art. 4° do
Decreto-Lei n. 288/1967 foi recepcionado pelo art. 40 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988,
de forma que as operagbes com mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus foram, de fato, equiparadas a exportagéo para efeitos fiscais. 3 - O
Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759/2009) incluiu tal disposigao: "Art.
506. A remessa de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou posterior exportagéo, sera,
para efeitos fiscais, equivalente a uma exportacéo brasileira para o exterior."
4 - A Lei Complementar n° 70/1991, isentou da COFINS as receitas
decorrentes de vendas de mercadorias ou servigos para o exterior,
realizadas diretamente pelo exportador (art. 7°, |, com redagéo dada pela Lei
Complementar n°85/96). No mesmo sentido, o art. 5° da Lei n® 7.714/1988
em relacdo ao PIS. 5 - O tratamento equiparando as Areas de Livre
Comércio de Boa Vista - ALCBV e de Bonfim - ALCB foi contemplado pelo
Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/2009): "Art. 527. A venda de
mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por empresas
estabelecidas fora das areas de livre comércio de Boa Vista e de Bonfim
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para empresas ali sediadas, sera, para os efeitos fiscais, equiparada a uma
exportagdo." 6 - Conforme art. 11 da Lei n° 8.256/1991 e art. 7° da Lei n°
11.732/2008, o mesmo tratamento juridico atribuido as operagées com
mercadorias nacionais destinadas a pessoas fisicas ou juridicas na
Zona Franca de Manaus deve ser dispensado as pessoas fisicas e
juridicas da Area de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim/RR. 7 -
Assim, considerando que a remessa de mercadorias para consumo ou
industrializacdo a Zona Franca de Manaus equivale a uma exportagéo e a
comercializagdo com as Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim
é, para efeitos fiscais, equiparada a uma exportagcao, ha que ser
afastada a alegada interpretagcao extensiva (art. 111, I, do CTN), eis que
configurada a interpretacao literal com relagao a equiparagao pleiteada,
nos termos da legislagdo que rege a matéria, ndo devendo, portanto,
incidir as contribuigoes para o PIS e para a COFINS sobre as receitas
decorrentes de tais vendas. 8 - Reconhecida a ocorréncia de indébito
tributario, faz jus a parte autora a restituicdo e/ou compensacéo dos tributos
recolhidos a maior, condicionada ao transito em julgado da presente decisao
judicial (art. 170-A do CTN), observada a prescricdo quinquenal. 9 -
Conforme jurisprudéncia, a compensacgao podera ser realizada de acordo
com a lei vigente a data do encontro de contas, desde que preenchidos os
requisitos proéprios, conforme jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de
Justica, julgada sob o rito do artigo 543-C do CPC/1973 - REsp n°
1.137.738/SP (Tema n°® 265). 10 - Sobre o indébito tributario, incidira
correcdo monetaria e juros apenas pela taxa SELIC, tendo em vista que esta
ja engloba juros e correcdo e, portanto, ndo pode ser cumulada com
qualquer outro indice. 11 - Preliminar rejeitada. Recurso de apelagao
provido. 12 - Reexame necessario desprovido.

(REMESSA NECESS4RIA CiVEL ..SIGLA_CLASSE: RemNecCiv 5000011-
88.2019.4.03.6003 ..PROCESSO_ANTIGO:
..PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO:, ..RELATORC:, TRF3 - 32 Turma,
Intimagao via sistema DATA: 08/06/2021 ..FONTE_PUBLICACAO1:
..FONTE_PUBLICACAO2: ..FONTE_PUBLICACAQO3:.).

Quanto as demais ALC o beneficio fiscal ndo foi estendido pois ndo ha previsao legal, ndo
podendo se fazer interpretacéo extensiva. Confira-se posicionamento em situagdo nao idéntica,
mas semelhante, das quais as razdes de decidir entendo que se aplicam a hipéteses dos autos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRESCRICAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. REGIME ESPECIAL DE
REINTEGRACAO DE VALORES TRIBUTARIOS PARA EMPRESAS
EXPORTADORAS - REINTEGRA. VENDAS DE MERCADORIAS PARA
EMPRESAS SITUADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS E NAS AREAS
DE LIVRE COMERCIO DE BOA VISTA E BONFIM. EQUIVALENCIA A
EXPORTACAO DE PRODUTOS BRASILEIROS AO EXTERIOR.
COMPENSACAO. 1. Nao ha que se falar em precluséo consumativa, vez
que "a ratificagcdo do recurso de apelagdo apo6s o julgamento dos embargos
de declaragcao somente se faz necessaria se houver modificagcao do julgado"
(Aglnt no REsp 1.670.065/MG, Relatora Ministra Nancy Andrighi, julgado em
02/08/2018), hipotese dos autos. 2. O Pleno do egrégio Supremo Tribunal
Federal, em julgamento com aplicagao do art. 543-B do Cédigo de Processo
Civil de 1973 (repercussao geral) (RE 566.621/RS, Rel. Min. Ellen Gracie,
transito em julgado em 17/11/2011, publicado em 27/02/2012), reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar n°
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118/2005, decidiu pela aplicagao da prescrigdo quinquenal para as agbes de
repeticdo de indébito ajuizadas a partir de 09/06/2005. 3. O Decreto-lei n°
288/1967, que criou a Zona Franca de Manaus, prescreve no art. 4° que: A
exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagédo para o
estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em
vigor, equivalente a uma exportacédo brasileira para o estrangeiro. 4.
Conforme disposto no citado art. 4° do Decreto-lei n° 288/1967,
recepcionado pelo art. 40 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 - ADCT, as operagdes com
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus sdo, de fato,
equiparadas a exportacao para efeitos fiscais. 5. A Lei n°® 8.256/1991 que
criou as Areas de Livre Comércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB e
a Lei n° 11.732/2008, que dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportagcéo, prescreve em
seu art. 7° que: A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
efetuada por empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de
Boa Vista - ALCBV e de Bonfim - ALCB, de que trata a Lei no 8.256, de 25
de novembro de 1991, para empresas ali estabelecidas fica equiparada a
exportagcdo. 6. O objetivo da Lei n® 13.043/2014, que reinstituiu o
REINTEGRA, foi justamente aumentar a competitividade da industria
nacional mediante a desoneragao das exportagdes. 7. A jurisprudéncia do
egrégio Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que a venda de
mercadorias para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus
equivale a venda efetivada para empresas estabelecidas no exterior, para
efeitos fiscais, razao pela qual a contribuinte faz jus ao beneficio instituido
no Reintegra (Agint no REsp 160.580-4/RS, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 20/09/2016). 8. Destaca-se que o egrégio Superior
Tribunal de Justica reconhece que a fruicao do beneficio fiscal nao pode ser
estendida de forma ampla para as vendas destinadas a toda e qualquer
Area de Livre Comércio - ALC, vez que cada ALC possui legislagéo propria
gue deve ser analisada sobre a possibilidade e compatibilidade caso a caso.
Nesse sentido: "[...] a partir da revogacgéo expressa do art. 6°, da Lei n.
7.965/89, pelo art. 117, VI, da Lei n. 8.981/95, a remessa de produtos
nacionais para a ALC do Municipio de Tabatinga - AM deixou de ser
equivalente a uma exportagao para quaisquer fins (fiscais ou nao).
Portanto, se a venda de mercadorias para empresas situadas na a ALC
do Municipio de Tabatinga - AM deixou de ser equivalente a uma
exportagao para quaisquer fins (fiscais ou ndao), ndo ha que se falar em
fruicdo do REINTEGRA em razdo das mercadorias destinadas a esta area.
[...] Para as ALC's de Macapa e Santana - AP a situagao também nao
permite o gozo do REINTEGRA. [...] Desta maneira, se a venda de
mercadorias para empresas situadas nas ALC's de Macapa e Santana -
AP deixou de ser equivalente a uma exportagao, nao ha que se falar em
fruicdo do REINTEGRA em raz&o das mercadorias destinadas a esta area.
[...]" (REsp 1861806/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 15/09/2020, DJe de 21/09/2020) 9. As vendas
realizadas para as empresas estabelecidas nas Areas de Livre
Comércio de Tabatinga, Macapa e Santana nao podem ser equiparadas
a exportagao para efeitos fiscais, por auséncia de previsdo legal. 10.
Assim, deve ser observado o direito a compensacao dos valores
indevidamente recolhidos nos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da
acgéo, ap6s o transito em julgado (art. 170-A do CTN), considerando-se o
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regime juridico vigente a época do ajuizamento da demanda (REsp
1137738/SP recursos repetitivos, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo,
DJe 01/02/2010), bem como a aplicagdo da Taxa Selic (§ 4° do art. 39 da
Lei n® 9.250/1995). 11. Apelagao e remessa oficial parcialmente providas.
(AC 1021928-27.2020.4.01.3200, DESEMBARGADOR FEDERAL
HERCULES FAJOSES, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 17/02/2022 PAG.)

Mostram-se, preenchidos os requisitos obrigatérios para o deferimento da medida liminar em
relacéo ao pleito de suspenséo da exigibilidade do PIS e da COFINS, relativos as receitas
provenientes da prestacao de servicos realizados dentro da Zona Franca de Manaus e ALC de
Boa Vista/RR e BonfimRR, ante o flagrante reconhecimento, pelas instancias judiciais superiores,
do direito pleiteado pela impetrante e a impossibilidade de seu exercicio sem o provimento judicial
antecipatério, sob pena de sofrer sangbes que, se né&o inviabilizarem o exercicio de suas
atividades, trardo severos prejuizos.

1. Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR EM PARTE E CONCEDO EM PARTE A
SEGURANGA para declarar a inexisténcia de relagéo juridico-tributaria, de modo que seja
assegurado a Impetrante o direito de n&o se submeter ao recolhimento das contribuicbes para o
PIS e COFINS sobre as receitas decorrentes das prestacdes de servigos e vendas realizadas
para pessoa fisica e/ou juridica dentro dos limites geograficos da Zona Franca de Manaus e
também das Areas de Livre Comércio de Boa Vista/RR e Bonfim/RR, por aplicagédo do art. 4°,
do Decreto-Lei n. 288/67, que equiparou tais operacdes a operacdes de exportacdo.

2. Declaro o direito a compensacgao apds o transito em julgado, nos termos do art. 170-A do
CTN, dos valores discutidos nesta demanda, indevidamente recolhidos no quinquénio anterior ao
ajuizamento da agao, com quaisquer tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, podendo ocorrer a compensagédo com as contribui¢des previdenciarias, caso a
Impetrante utilize o eSocial, nos termos do art. 26-A da Lei n. 11.457/2007, ressaltando o direito
da Administragcéo de fiscalizar a referida compensacéo. Os valores devem ser corrigidos a partir
da data de recolhimento até o efetivo pagamento pela taxa SELIC, vedada a cumulagdo com
qualquer outro indice

3. Sem condenacgado em honorarios advocaticios. Custas ex lege.

4.  Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatoriamente, por for¢ca do disposto no §1°
do art. 14 da Lei 12.016/09.

5. Havendo a interposicéo de qualquer recurso ou oposi¢cao de embargos, deve-se abrir vista a
parte contraria pelo prazo legal, remetendo os autos ao 6rgdo competente para processa-los logo
ap6és.”

6. Intimagbes necessérias.
Manaus, 26.5.2025.

ASSINATURA DIGITAL

o "} Assinado eletronicamente por: JAIZA MARIA PINTO FRAXE - 26/05/2025 09:06:45 Num. 2188368089 - Pég. 1€
g https://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052609064577900000029442877
~ Numero do documento: 25052609064577900000029442877




